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Ainda que em descompasso, o crescimento das cidades e a
expansdo da indUstria automobilistica fizeram com que o
modelo de deslocamento nos centros urbanos privilegiasse

o transporte individual motorizado. |:I
o
v
&
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PREMISSAS
32 cidades tém popul:

habitantes: em 2025 serio 46, a maioria em paises em desenvolvimento.
Tais nimeros, entretanto, ndo evidenciam os multiplos contrastes que
caracterizam esses aglomerados urbanos, Por exemplo, Nova York ¢ Los

Angeles tém entre 2 mil e 3 mil habitantes por kn

densidade de 9 mil hab/km?*; o Rio de Janeiro tem quase 7 mil hab/km?
e cidades na Asia atingem densidades ainda maiores, como Mumbai, na

India, em que quase 30 mil habitantes se espremem em cada quilémetro
quadrado. Isso sem mencionar cidades, como Bogota e Lima, ambas com
quase 9 milhdes de habitantes e densidades de 13,5 e 11,8 mil hab/km?,

respectivamente.

Tais dados demograficos dio uma ideia da magnitude dos desafios
urbanos a serem enfrentados pelas atuais e futuras megacidades: alem
dos problemas de transito e transporte, de moradia e saneamento
publico, também a logistica de abastecimento e distribuicdo de

alimentos ¢ outros produtos demandados por essas imer

Esses dados evidenciam também que tais desafios nos paises ditos
“emergentes” ou “em desenvolvimento” parecem ser muito distintos

daqueles enfrentados nos paises “desenvolvidos™. E que as solugoes nio

podem ser simplesmente copiadas.
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:d0 entre 3 milhdes € 10 milhdes de

Sio Paulo tem uma
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Solugodes sustentaveis de
logistica sao determinantes
para o nivel de mobilidade e
de qualidade de vida nas

& cidades
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Se as cidades ndo repensarem seus modos de existir, os
impactos ambientais afetardo drasticamente a qualidade de
vida no planeta nas proximas décadas. A relagio entre as
comunidades e seus sistemas de transporte ¢ uma questio-
chave para o futuro das populagdes urbanas.
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Uso intensivo do automével
consome recursos
financeiros das cidades e
torna esta cena cada vez

mais comum

PREMISSAS

Barcelona facilita os
deslocamentos a pé e prova
que sustentabilidade e
eficiéncia econdmica podem
andar lado a lado
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Em cidades como Estocolmo,
na Suécia, politicas
incentivam a migragao para o
transporte ptiblico

PREMISSAS

Realidade Brasileira

Transporte Pablico
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Hierarquia segundo a Politica Naclonal de Mobilidade Urbana:

Realidade Brasileira

Bl 1. Pedestres
g 2. Ciclistas
%X :u}% 3. Transporte publico coletivo
4. Transporte de carga
RS, 5. Automéveis particulares

Fonte: ITDP (modificada)
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Em uma década, pedagio
urbanc em Londres
contribuiu para a queda de
21% da quilometragem
percorrida por carros na area
central
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cidades influencia qualidade
de vida da populagao
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Marechal “ONTEM” |

Grande quantidade de pedestres diariamente na calcada.
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PROIBIR ESTACIONAR CALGADA ACESSIVEL PISO ANTENCHENTE LOMBOFAIXAS
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¢ '.‘.%.[ (/| ORGANIZAR PUBLICIDADE
MK,

1 AAA

BOULEVARDS —| CIRCULAR ELETRICO COLETA DE LIXO RECICLADO  PROTEGAO DO SOL E CHUVA

PROPOSTA PARA MOBILIDADE URBANA DA RUA MARECHAL DEODORO.
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em acessibilidade.
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MOBILIDADE URBANA E ACESSIBILIDADE - CALCADAS E TRAVESSIAS
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MOBILIDADE URBANA E ACESSIBILIDADE -CALCADAS E BOULEVARDS. /j‘/mf/&(;\s L

MOBILIDADE URBANA E ACESSIBILIDADE -CALCADAS E BOULEVARDS.
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MOBILIDADE URBANA E ACESSIBILIDADE -CRUZAMENTOS ELEVADOS.

VA E ACESSIBILIDADE - CALCADAS E CRUZAMENTQS.

15



MOBILIDABE URBANA EACESSIBILIDADE - MOBILIARIO URBANO.
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VANTAGENS do kjeto AMARECHAL

Principal Caracteristica

Intervencdao RAPIDA, de BAIXO CUSTO,
e sem interrupcao no funcionamento

das &ajas.
2
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rPROJETO
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Como fazer? Segunda Opcao: Iniciativa Privada RUA OSCAR FREIRE
‘ e R P ) Fronttl

www.eduardoronchetti.com.br
www.sgmnegocios.com.br
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O QUE E O PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Mobilidade Urbana e Desenvolvimento Urbano

O transporte é um importante instrumento de direcionamento do desenvolvimento urbano
das cidades. A mobilidade urbana bem planejada, com sistemas integrados e sustentaveis,
garante o acesso dos cidaddos as cidades e proporciona qualidade de vida e
desenvolvimento econémico.

A Lei 12.587/12 institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em atendimento a
determinagdo constitucional que a Unido institua as diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive transportes, além de tratar de questes da politica urbana estabelecida
pelo Estatuto da Cidade.

%
e

PRINCIPIOS
A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:

v Acessibilidade universal;

v" Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

¥ Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte pblico coletivo;
¥ Eficiéncia, eficicia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano;

Gestdo democrdtica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

¥" Seguranga nos deslocamentos das pessoas;

v Justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servigos;

¥ Equidade no uso do espaco plblico de circulagio, vias e logradouros; e
Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.
\4

%
e

13/03/2018

21



PRINCIPIOS

¥ Reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;
Promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

¥ Promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

¥ Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgio
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

e

UNOESC

ELEMENTOS ESSENCIAIS

v’ Defini¢io dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

v’ Identificacdo dos meios financeiros e institucionais para implantagdo e
execugdo dos sistemas de mobilidade;

v’ Avaliagdo e monitoramento dos objetivos predefinidos;

v" Monitoramento, por meio de indicadores, das metas de atendimento e
universalizagdo da oferta de transporte publico coletivo.

(>
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PREMISSAS

O Plano de Mobilidade Urbana em um Municipio ndo pode ser elaborado isoladamente, mas ele faz parte
de um grande conjunto de leis, normas, resolucées e parcerias entre Estados Municipios e a Sociedade
Civil para que o resultado seja eficaz.

EST. CIDADE + PNMU + PDE + COE + LUOS
UNIAO + ESTADO + MUNICIPIO + SOC. CIVIL
PPP + CONCESSOES

e

POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

LEI N® 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana: revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de 1941, ¢
5.405. de 13 de abril de 1943, da Consolidagio
das Leis do Trabalho (CLT). aprovada pelo
Decreto-Lel n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
das Leis n% 5.917. de 10 de setembro de 1973. ¢
6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO [
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ mstrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art, 21 e o art. 182 da Constituigio
Federal. objetivando a integraciio entre os diferentes modos de transporte e a melhona da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do Municipio

Paragrafo inico. A Politica Nacional a que se refere o capur deve atender ao previsto
no inciso VII do art. 2° ¢ no § 2° do art. 40 da Lei n® 10.257. de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade).

<
4
e
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

SECAOII
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes
principios:

I - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

III - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos
€ Servigos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e logradouros; e

1X - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

UNOESC
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes
diretrizes:

I - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no dmbito dos
entes federativos;

II - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

III - integragdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitiga¢do dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnologico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territorio
¢ indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

UNOESC
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

[ - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

II - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

III - proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais
e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgdo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

UNOESC
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Art. 9° O regime econdémico e financeiro da concessdo e o da permissdo do servigo de
transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de
remuneracdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo resultante do processo
licitatorio da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo de transporte publico coletivo
devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuario pelos servicos somado a receita

oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao
usudrio por operador publico ou privado, além da remuneragédo do prestador.

UNOESC
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Art. 12-A. O direito a exploragdo de servigos de taxi podera ser outorgado a qualquer
interessado que satisfaga os requisitos exigidos pelo poder publico local.

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos
exigidos em legisla¢do municipal.

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploragdo do servigo sera
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo II do
Livro V da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

§ 3° As transferéncias de que tratam os §§ 1° e 2° dar-se-do pelo prazo da outorga e
sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder pablico municipal e ao atendimento dos requisitos
fixados para a outorga. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.865. de 9/10/2013)

Art. 12-B. Na outorga de exploragdo de servigo de taxi, reservar-se-do 10% (dez por
cento) das vagas para condutores com deficiéncia.

§ 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o condutor
com deficiéncia devera observar os seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado:

I - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e

II - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislagdo vigente.

§ 2° No caso de ndo preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput deste
artigo, as remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais concorrentes. (Artigo
acrescido pela Lei n° 13.146. de 6/7/2015. publicada no DOU de 7/7/2015. em vigor 180 dias

apos sua publicagdo)
e

UNOESE
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

§ 2° A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a
organizagdo e a prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo interestadual e internacional
de carater urbano, desde que constituido consorcio publico ou convénio de cooperagdo para tal
fim, observado o art. 178 da Constituigdo Federal

Art. 17. Sdo atribuigdes dos Estados:

I - prestar, diretamente ou por delegagdo ou gestdo associada, os servigos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do
art, 25 da Constitui¢do Federal;

11 - propor politica tributiria especifica e de incentivos para a implantagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; e

III - garantir o apoio e promover a integragdo dos servigos nas areas que ultrapassem
os limites de um Municipio, em conformidade com o § 30 do art. 25 da Constituigio Federal.

Paragrafo unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizagdo ¢ a
prestagdo dos servigos de transporte piblico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que
constituido consarcio piblico ou convénio de cooperagdo para tal fim.

Art. 18. Sdo atribui¢des dos Municipios:

I - planejar, executar ¢ avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a
regulamentagdo dos servigos de transporte urbano,

11 - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

II' - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio; e

IV - (VETADO).

(>
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

O primeiro passo para desenvolver o PMO é definir as metas.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 21. O agestioe a dos st de mobilidade deverdo
contemplar:

1 - aidentificagdio clara ¢ transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;

Il - a identificacio dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua
implantagio e execuc;io‘.

I - a fc ei do dos i de moni e liagd
sistematicos e permanentes dos objenvos estabelec:dos e

IV - a defi mcao das melas de atendumenlo e umversahmao da oferta de transporte
publico coletivo, moni por i

P

Art. 22 (‘ id: l.nhulcﬁes inimas dos 6rgdos gestores dos entes federativos
bidk 1 e gestdo do sistema de mobilidade urbana:
planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados os principios e
diretrizes desta Lei.
I1 - avaliar e fiscalizar os servigos ¢ monitorar d
das metas de umiversalizagdo e de qualidade;
111 - implantar a politica tariféria,
IV - dispor sobre itinerdrios, frequéncias e padrio de qualidade dos servigos;
V - estimular a eficicia e a eficiéncia dos servigos de transporte publico coletivo,
VI - garantir os direitos ¢ observar as responsabilidades dos usudrios; ¢
VII - combater o transporte ilegal de passageiros.

1 indoa P’
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA
Il - a formulaqao e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo
sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e
IV - a defini¢do das metas de atendimento e universalizagdo da oferta de transporte
publico coletivo, monitorados por indicadores preestabelecidos.

1 Contador de bicicletas
na Avenida Faria Lima,
SP

£

[
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Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes
desta Lei, bem como:

1- os servigos de transporte piblico coletivo;

11 - a circulagdo vidria;

111 - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

1V - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restrigao de mobilidade;

V - a integra¢do dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo
motorizados;

VI - a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as dreas de estacionamentos publicos ¢ privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagiio restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e
da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliagdo, revisdo e atualizagdo periodica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nio superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elaboragdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou neles
inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o
Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no transporte ndo motorizado ¢ no planejamento
da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a
legislagdo vigente.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser compatibilizado com o plano diretor
municipal, existente ou em elaboragdio, no prazo maximo de 6 (seis) anos da entrada em vigor
desta Lei. (Paraerafo com redacio dada vela Lei n° 13.406. de 26/12/2016)

e
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA
CONSTITUICAO FEDERAL (ARTIGO 21)
O ARTIGO 21 DEFINE COMPETENCIAS DA UNIAO:

XVI-exercer a classificacio, para efeito indicativo, de diversoes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagées;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento bdsico e transportes urbanos;

XXI-estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servigos e instalagoes nucleares de qualquer natureza e exer-
cer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento,

a industrializa¢do e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condigoes:

e
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA
ESTATUTO DA CIDADE (ARTIGO 2)

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia:

VIII — adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos e de
expansio urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdomica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribui¢do dos beneficios e énus decorrentes do processo de
urbanizagio;

X —adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar
os investimentos geradores de bem-estar geral e a frui¢io dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

PREMISSAS

DESLOCAMENTO NO BRASIL

r.

2796

O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto
organizado e coordenador dos modos de transporte, de servicos
e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e

cargas no municipio.

e
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POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA
CIDADES SEGURAS

O P.M.U deve definir: WRI BRASIL

Quais sao os pontos de interesse da cidade;

Onde estéo os pontos de ORIGEM e DESTINO de Pessoas e Cargas;
Como se d& o acesso a esses pontos de interesse;

Quais sao as rotas acessiveis.

PREMISSAS

~Sam__~-" ~ -

LEVAR AO DESTINO OU
TRAZER O DESTINO?
v/

o
g
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MOBILIDADE = ORIGEM E DESTINO

1

<= | =1

E possivel integrar o
sistema tarifario Estadual,
Municipal, Publico e
Privado?

ETRANSPOTE -
VAU ‘ \‘l
E\\k\“i

%
e
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA
PASSOS PARA ELABORAR O PLANO

CONTEXTO

O conceito de mobilidade urbana evoluiu ao longo das ultimas décadas. Antes centrado

no transporte individual motorizado, hoje o planejamento da mobilidade deve atender,
prioritariamente, as necessidades das pessoas com foco em modos alternativos e coletivos de
transporte. Esta abordagem busca promover uma visdo de cidade integrada a partir de diferentes
olhares que envolvem politicas setoriais e aspectos ambientais, sociais e econdmicos.

O novo conceito esta traduzido na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), que estabelece
objetivos e diretrizes para a construgdo de cidades mais conectadas e sustentaveis. Nesse sentido,
a Lei 12.587/12 é especialmente importante por conferir ao Plano de Mobilidade Urbana o papel
de instrumento de efetivagdo da PNMU no ambito municipal. De acordo com a legislagao, o Plano
de Mobilidade deve ser integrado ao Plano Diretor, incorporando os novos principios de uma

mobilidade mais sustentavel.

£
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA
PASSOS PARA ELABORAR O PLANO

A PARTICIPACAO AMPLA DA SOCIEDADE E FUNDAMENTAL
PARA O SUCESSO DO PLANO DE MOBILIDADE
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA
PASSOS PARA ELABORAR O PLANO

1.1 Mobilizacso Inkcial
1.2 Andlises preliminares
1.3Tomada de decisso

14 Mapeamento dos atores

7.1 Avallagao das 1.5 Comunicacio &
propostas e agbes 1 participagso social

7.2 Revisio e 1.6 Estruturas de gestio ¢
aalizagdo periddicas Preparacio PaNKIpIcIo

-

PLANO DE
MOBILIDADE

s1copengiop 4 URBANA Dy 2 Comrciadavisio

h Objetivos e irea de
Passo a passo intervengio

Metas, prioridades

implementagio
6.2 Detalhamento
eimplantagio de
estudos e projetos
13 Monitoramento
das agdes. 3

& horizontes

Procedimentos
gerenciais

5.1 Verificagdo da qualidade 3.1 Cooperagdo para elaboracso
5.2 Audiéncia publica final Elaborago 3.2 Termo de referéncia ¢ licitagio
5.3 Instituigdo do plano 3.3 Planc de trabalho e crenograma

41 Caractertzagso e diagnéstico
4.2 Cenirios e avaliacdo de impactos

4.3 Formulagso e avaliag3o de propostas
4.4 Programa de 3¢50

45 Indicadores de desempenho

4.6 Consolidagdo do plano

PLANO DE MOBILIDADE URBANA
PASSOS PARA ELABORAR O PLANO

€@ PREPARACAO

Mobilizar e preparar bem:
Providencie as primeiras medidas do processo de construgdo do Plano de Mobilidade.
Estabeleca a base politica e organizativa da condugao dos trabalhos.

Criacédo e empod ) de comissoes e grupos de trabalho.
O Sucesso da C.P.A. (Comissao Per de A ibilidade na cidade de Sao Paulo deve-
se muito ao fato dela ter um carater DELIBERATIVO e néo apenas consultivo.

@) DEFINICAO DO ESCOPO

Focar, organizar e viabilizar:

£

METAS, MAPAS E MUITOS NUMEROS ‘\

ot
UNOESC

13/03/2018

40



PLANO DE MOBILIDADE URBANA
PASSOS PARA ELABORAR O PLANO

€) PROCEDIMENTOS GERENCIAIS

Planejar e formalizar:
Formalize as cooperagdes técnicas e institucionais e desenvolva o termo de referéncia e o
plano de trabalho.

3.1 COOPERAGAO PARA ELABORAGAO

A cooperagdo com entidades publicas e privadas, detentoras de atribuigdes legais e experiéncia
em assuntos técnicos e de gestdo, pode ser necessaria no processo de construgdo do Plano de
Mobilidade. As parcerias devem qualificar o trabalho e facilitar as condigdes de elaboragao.

Definir como se dara a relacao Publico — Privado no Municipio.

%

UNOESC

Fazends parte do ot o

PLANO DE MOBILIDADE URBANA
PASSOS PARA ELABORAR O PLANO

O ELABORACAO

Fazer e legitimar o Plano de Mobilidade:
Desenvolva o trabalho técnico de diagnéstico, prognéstico e propostas do Plano de
Mobilidade, com a participag¢ao de varios setores e equipes.

4.1 CARACTERIZAQAO E DIAGNOSTICO

Atividade essencial para os bons resultados do Plano de Mobilidade, inclui a coleta e a anélise

de dados e informagoes demograficas, socioecondmicas e de transporte; a elaboragao de
levantamentos, mapas, apropriagao de estudos existentes e conhecimento de problemas e
demandas de uso do solo e de mobilidade. Convém que as analises sejam segmentadas segundo
tematicas urbanas, numa visdo de integragdo com os sistemas de mobilidade.

=
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA
PASSOS PARA ELABORAR O PLANO

© APROVAGAO

Revisar, apresentar e instituir:
Verifique, aprove junto a sociedade e institua o Plano de Mobilidade Urbana.

5.1 VERIFICAQI\O DA QUALIDADE

Para assegurar a qualidade e a coeréncia do documento técnico final, € necessaria uma revisao
detalhada do Plano de Mobilidade. A colaboragao de revisores externos experientes contribui para
a credibilidade do processo e para a inclusao de ajustes e melhorias finais.

(>

UNOESC

PLANO DE MOBILIDADE URBANA
PASSOS PARA ELABORAR O PLANO

I® IMPLEMENTAGAO

Projetar, implementar e monitorar:
Execute as agdes prioritarias de curto prazo, conforme o programa de agao estabelecido,
para que o Plano de Mobilidade ndo entre em descrédito junto a populagao.

6.1 COOPERAGAO PARA IMPLEMENTAGAO

Para viabilizag@o e implementagédo do Plano de Mobilidade, o municipio pode adotar protocolos de
ntengdes, convénios e contratos, com clara atribuigdo e formalizagdo das responsabilidades para
assegurar a transparéncia e o cumprimento de todos os requisitos necessarios.

(>

UNOESC

13/03/2018

42



PLANO DE MOBILIDADE URBANA
PASSOS PARA ELABORAR O PLANO

€ AVALIAGAO E REVISAO

Revisar e atualizar:
Mantenha revisdes e atualizagdes periddicas do Plano de Mobilidade, em fungéo do
dinamismo das transformagoes urbanas e surgimento de novas solugdes e tecnologias.

74 AVALIAQAO DAS PROPOSTAS E AQ()ES
Por meio dos indicadores, € possivel avaliar o éxito ou o insucesso das agoes implementadas
quanto ao alcance das metas e objetivos estabelecidos pelo Plano de Mobilidade. O processo de

elaboragdo e execucao das propostas também deve ser analisado de forma critica.

ezt perte 0 vos s

ELEMENTOS-CHAVE
DO PROJETO URBANO

Construir cidades mais seguras para pedestres e ciclistas nao
significa apenas melhorar as vias. O desenho urbano tem um papel
importante na criagdo de um ambiente sequro para a realizagao de
viagens. As cidades podem promover uma urbanizagao que permita
que mais pessoas usem o transporte coletivo, caminhem e andem

de bicicleta, além de limitar viagens motorizadas desnecessarias.

eX
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Pequim, China

Projeto urbano que reduz

a necessidade de viagens
veiculares e promove
velocidades mais seguras
Desenvolver o uso misto do solo,
quadras menores, atividades

ao ar livre e servigos ptblicos
proximos para reduzir a exposigiao
a acidentes de transito através de
menos viagens veiculares.

%

UNOESC
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Medellin, Colémbia

Medidas de moderacao

do trafego que reduzem

a velocidade dos veiculos
ou permitem travessias
mais seguras

Integra¢ao de medidas
comprovadas, como lombadas,
chicanas, estreitamento de vias,
ilhas de reftigio, rotatorias, vias
compartilhadas e outras medidas
de desenho vidrio que podem
reforcar a seguranca.

Cidade do México, México

Vias arteriais que garantem
condicoes mais seguras para
todos 0s seus usuarios
Melhorar as vias arteriais para
garantir a seguranca para todos
0s usuarios através da redu¢iao

de distancias de travessia,

adocao de fases semaféricas para
pedestres, instala¢ao de ilhas

de refiigio e canteiros centrais,
movimentos seguros de conversio
e alinhamenta de faixas. Proietos UNOESC

Fazends parte do ot o

%

Rio de Janeiro, Brasil

Uma rede de infraestrutura
conectada e especialmente
projetada para bicicletas
Projetar vias acessiveis e proprias
para bicicletas, que incluam
redes de ciclofaixas ou ciclovias
conectadas. Prestar atencao
especial a reducio de conflitos
entre ciclistas e veiculos nas
intersegdes, especialmente os
que envolvem movimentos de
conversoes.
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Istambul, Turquia

Ahmedabad, india

Instala¢oes seguras para

Acesso seguro a corredores,
pedestres e acesso a espacos

estacoes e pontos de

publicos . embarque do transporte
Prover espago de qualidade coletivo

para pedestres nas calgadas e Melhorar o acesso ao transporte
no ambiente vidrio, assim como coletivo, evitando parcialmente
CessO a parques, pragas, escolas as barreiras fisicas. Criar um

€ a outros espagos piiblicos ambiente de integra¢do seguro.

importantes. Projetar esses

espacgos para que sejam atraentes

para os pedestres.

e
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BOX 1.2 | 0S CINCO Ds E PRINCIPIOS PARA O DESENVOLVIMENTO ORIENTADO AO TRANSPORTE

Uma estrutura de forma urbana que
reduza as viagens de carro e estimule
andar a pé e de bicicleta é descrita
com “5Ds": densidade, diversidade,
desenho (projeto), acessibilidade

ao destino e distancia ao transporte
coletivo (Ewing e Cervero, 2010). A
densidade refere-se a populagao, ao
nimero de unidades habitacionais

0u a quantidade de espago comercial
por hectare e densidade construida. A
diversidade & uma medida da mistura
de usos do solo, com base na premissa
de que & mais provavel que as pessoas
andem a pé em areas com uma mistura
de lojas, escritorios e moradias do

que em bairros suburbanos de uso
Gnico. A terceira dimensao, o desenho,
alude & qualidade do ambiente para
pedestres, niimero de arvores nas vias,

presenga de mobilidrio urbano, etc. A
acessibilidade ao destino diz respeito

a possibilidade ou a comodidade

de acesso a diferentes destinos de
viagem, como grandes centros de
comércio e de trabalho, a partir de

um ponto de origem. O ultimo fator, a
distancia ao transporte coletivo, aborda
a proximidade do transporte coletivo
para que diferentes destinos possam
ser alcangados. Segundo diversos
esludos, as pessoas tendem a realizar
mais viagens a pé ou por transporte
coletivo e a dirigir menos em dreas com
melhor infraestrutura para pedestres,
com calgadas mais largas, mais paradas
de transporte coletivo e com uma boa
combinagao das caracteristicas que
definem os 5Ds.

e

UNOESC

e

A EMBARQ Brasil publicou em 2014

0 Manual DOTS Cidades, onde sao
apresentadas 28 estratégias para a
criacao de comunidades urbanas
orientadas ao transporte sustentavel.

As estratégias sdo aplicadas em

quatro escalas - cidade, interbairros,
bairro e rua - para cada um dos sete
elementos fundamentais relacionados

a mobilidade. Séo eles: (1) Transporte
coletivo de qualidade, (2) Mobilidade
ndo motorizada, (3) Gestdo do uso do
automavel, (4) Uso misto e edificios
eficientes, (5) Centros de bairro e pisos
térreos ativos, (6) Espagos plblicos e
recursos naturais e (7) Participagao e
identidade comunitéria. 0 Manual DOTS
Cidades consolida conceitos e praticas
do Brasil e de cidades da América Latina.
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2.2 CONECTIVIDADE

A conectividade se refere a menor distancia
entre pontos e & densidade de conexoes em
uma malha vidria. Uma malha altamente | ’
conectada tem vérias ligagoes curtas, . A -y‘ Tt
muitas interse¢des e um niimero reduzido - =

de vias sem saida. Na medida em que N7
a conectividade aumenta, as distancias
percorridas diminuem e as opgoes de
rotas aumentam, permitindo viagens

mais diretas entre destinos e criando
maior acessibilidade (Victoria Transport
Policy Institute, 2012). Tudo isso reduz a
necessidade de viajar de carro e aumenta a
atragdio para andar a pé e de bicicleta.

Comparagao entre reas de pedestres em um raio de 800 metros em diferentes cendrios de
conectividade vidria (rede compacta vs. subirbio disperso)

oesc

pare do s

Acesso restrito a veiculos motorizados em determinados locais e
horérios visando uma maior utilizagdo do espago plblico por
pedestres e ciclistas.

Tal solugdo pode ser adotada em dreas comerciais tornando-as mais
agraddveis, com menor polui¢do sonora, visual e do ar e maior acessibilidade
aos consumidores. Essa requalificagdo acaba por estimular o comércio local
transformando vias em area de lazer. Alternativamente, esta medida pode
ser adotada apenas em determinados horarios ou dias da semana, como sdo
os casos de vias que se transformam em ruas de lazer aos sdbados, domingos
e feriados.
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A medida é prevista como forma de promover a sustentabilidade ambiental
da mobilidade urbana, pois qualidade do ar estd ligada ao volume de gases
emitidos principalmente por veiculos motorizados. Tal restricdo pode ser

aplicada, inclusive ao transporte publico coletivo e de cargas, ndo apenas aos
veiculos particulares
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Os custos de ampliagdo e manutengdo das vias para os automdveis sdo muito
altos para toda a populagdo e a cobranga do peddgio urbano é um meio de
diminuir a desigualdade e redistribuir tais custos de forma mais justa entre
todos os usudrios. A Lei afirma que tal receita deve ser aplicada
exclusivamente no subsidio das tarifas e nas infraestruturas dos modos ndo
motorizados e do transporte publico coletivo.
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Um 6nibus comum transporta em média a mesma quantidade de passageiros
que 50 automdveis, o que justifica que os Onibus possuam um espago
exclusivo nas vias garantindo a fluidez de um ndmero muito maior de
passageiros com menor polui¢do do meio ambiente. A maior eficiéncia da
operagdo do transporte coletivo, com o aumento da velocidade média,
economia de tempo, combustivel e outros insumos, diminui os custos da
operagdo possibilitando reducdo de tarifa aos usudrios. Os modos ndo
motorizados de transporte favorecem a utilizagdo do espago urbano pelo
cidadao.
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A localizagdo de estacionamentos publicos e privados deve ser estratégia de
gestdo da mobilidade. Por exemplo, estacionamentos gratuitos na periferia
da cidade, nos locais onde haja terminais de transporte publicos,
principalmente de grande capacidade, podem levar o usudrio a percorrer a
maior parte do seu trajeto utilizando o transporte puiblico e evitar a
circulagdo do transporte privado nas regiGes mais congestionadas. Da
mesma forma, o estacionamento deve ser intensamente onerado em
regides nas quais o poder publico quer restringir a circulagdo.
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O planejamento da circulagdo de cargas no espago urbano deve ser integrado
ao Sistema de Mobilidade Urbana. O poder publico pode restringir horério ou
local para a circulagdo, se isso sobrecarregar o sistema ou pode priorizar, por
exemplo, o acesso do transporte de cargas com vistas ao abastecimento até
em locais onde ha restri¢do de veiculos motorizados.
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O transporte ilegal de passageiros é uma preocupagdo para os gestores da
Mobilidade Urbana por questdes como irregularidades na operagdo, falta de
seguranca, dentre outras. Por outro lado, o caso das cidades gémeas traz
peculiaridades que obrigam o Poder Publico a tratar questdes que extrapolam os
limites do territério nacional. E comum o cidaddo de um municipio de fronteira
ter de se deslocar diariamente para um pais vizinho, pois trabalha na denominada
“cidade gémea”. A previsdo de convénio para os dois casos fortalece a solugdo de
ambas as questdes na medida em que prevé a parceria entre os interessados.
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